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1 Uvod

Tato préce pojednavé o Bélorusku, zemi s politickym rezimem, ktery je oznacovan za posledni
diktatorsky rezim v Evropé&.! Klade si za cil piiblizit aktualni situaci v B&lorusku s ohledem na
prezidentské volby z roku 2020 a na zakladé popisu historického vyvoje a vztahti Béloruska
s ostatnimi staty a organizacemi, které se do konfliktu zapojuji. Dale si klade za cil zhodnotit
béloruskou problematiku a odhadnout moznosti dalsiho vyvoje.

1.1 Historie vyvoje samostatného Béloruska

Jednim z nejdalezitéjSich milnikd v d€jinach nezavislého Beéloruska byly prvni prezidentské
volby konané v Gervenci roku 1994. V nich zvitézil se ziskem kolem 80 % hlasti Alexander
LukaSenko.? Ten ve své volebni kampani prosazoval utuZeni politickych a ekonomickych
vztahli s Ruskem a ,,boj proti privatizaci®.3

Ustava z roku 1994 popisovala prezidentsky mandét jako reprezentativni pozici s malym
rozsahem pravomoci, spise symbolického vyznamu. Navzdory tomu se LukaSenko rozhodl
Ustavu nerespektovat, rozsifit své pravomoci a ziskat ve staté¢ vid¢i pozici. Kratce po svem
nastupu se tak dostal do konfliktu s parlamentem. Ten se Lukasenko rozhodl obejit pomoci
protiustavné vypsanych referend v letech 1995 a 1996.* V nich vyuzil své popularity,® a poté,
co se drtiva vétsina respondenti vyslovila pro ,,zménu tstavy v bodech tykajicich se postaveni
a pravomoci prezidenta®, byla opozice v parlamentu zcela ochromena.

Nova Ustava zroku 1996 ustanovila prezidenta jako hlavni zdroj moci ve stat&® a tim
Lukasenkové prezidentské autokracii dodala ,,punc legitimity*. To vyvolalo silnou reakci ze
strany opozice a jejich ptiznivcu. Doslo tak k nékolika protestiim, které byly nasledné potlaceny
statnimi ozbrojenymi slozkami za pomoci ruské armady. Tim byl v Bélorusku upevnén

autoritarsky rezim, ktery v témet nezménéné formé setrval dodnes.

! Agentura Freedomhouse, kterA se zabyva prizkumy a statistickym hodnocenim tirovng demokracie
Vv jednotlivych statech svéta, udélila Bélorusku pouze 11 ze 100 bodi a oznacila jej za nesvobodné. In: FREEDOM
HOUSE. Belarus. Freedom  House [online], 2021 [cit.  2021-04-16]. Dostupné  z:
https://freedomhouse.org/country/belarus/freedom-world/2021

2 |OFFE, Grigory. Reassessing Lukashenka: Belarus in cultural and geopolitical context. Houndmills,
Basingstoke, Hampshire: Palgrave Macmillan, 2014. s. 83. ISBN 978-1-13743-675-7

3 WILSON, Andrew. The last european dictatorship. New Haven (USA): Yale University Press, 2012. s. 233.
ISBN 0300134355

4TATUN, Marina. Role tifadu prezidenta pii vzniku a formovdni béloruského autoritaiského rezimu. Praha, 2011.
[cit. 2021-04-10]. Bakalaiska prace. Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socidlnich véd. s. 29. Dostupné také z:
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/37276/130028531.pdf?sequence=1

> Mezinarodni sdruzeni Obé&anské Bélorusko. LukaSenkovo &tvrtstoleti. Obcanské Bélorusko [online]. Praha.
2019-07-21 [cit. 2020-04-10]. Dostupné z https://www.civicbelarus.eu/blog/lukasenkovo-ctvrtstoleti/

8 TATUN, Marina. Role viradu prezidenta pii vzniku a formovani béloruského autoritaiského rezimu. Praha, 2011.
[cit. 2021-04-10]. Bakalaiska prace. Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socidlnich véd. s. 29. Dostupné také z:
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/37276/130028531.pdf?sequence=1
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V roce 2001 LukaSenko své prezidentské kieslo obhdjil a v roce 2004 pomoci dal$iho Ustavniho
referenda zrus$il zakon, ktery prezidentovi zakazoval byt zvolen na vice nez na dvé po sobé
jdouci funkéni obdobi. 7 Poté se stal prezidentem jesté &tyfikrat po volbéach v letech 2006, 2010,
2015 a 2020.8 Vsechny prezidentské volby nasledovaly protesty organizované opozici. Ty vsak

byly potlaéeny bé&loruskou policii.

" Mezinarodni sdruzeni Ob¢anské Bélorusko. Evropské sankce proti B&lorusku: jak to bylo?. Obcanské
Bélorusko [online]. Praha. 2016-02-16 [cit. 2021-04-11]. Dostupné z:
https://www.civicbelarus.eu/blog/evropske-sankce-proti-belorusku-jak-to-bylo/

8 Podle agentury OSCE probéhly legalni cestou pouze volby z roku 1994. V ostatnich piipadech se mluvi o

Castetné ¢i uplné falsifikaci voleb. Lukasenka tak nelze povazovat za legitimniho prezidenta.
OSCE: Utad pro demokratické instituce a lidska prava. ,,OSCE/ODIHR Limited Election Observation Mission
Final Report“. 2001-09-09 [cit. 2021-04-22]. Dostupné z: https://www.osce.org/files/f/documents/9/e/14459.pdf
9 Ceska televize. ,, Qdejdi.’ “ Demonstranti v Bélorusku nepolevuji v protestech, podporili je lidé v radé evropskych
stati. In: CT24, CTK [online]. 2020-08-23 [cit. 2021-04-11]. Dostupné z
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3167604-dalsi-velke-protesty-v-belorusku-lukasenko-pozaduje-nejtvrdsi-
opatreni-na-ochranu-sta
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2 Analyza souc¢asného déni
2.1 Aktualni vyvoj konfliktu

Od 1éta 2020 probihaji po celém Bélorusku demonstrace v reakci na zfalSované prezidentské
volby konané v nedéli 9. srpna téhoz roku. Bélorusky prezident Alexandr LukaSenko ztratil
podporu vétsiny obyvatelstva,’® piesto vysledky voleb dopadly opét v jeho prospéch.!! To
popudilo jak vétsinu Bélorust, tak i ostatni staty, a to nejen z EU. Hlavni opozi¢ni kandidatka
Svétlana Cichanouska byla nucena odcestovat do Litvy, odkud vede opozici'? a pravidelné
organizuje protesty. Snazi se donutit Lukasenka vyhlasit nové demokraticke volby a propustit
politické vézné.

Nejmasivnéjsi protesty se konaly prvni tii dny po volbach. Do ulic vySlo na stovky tisic
ob¢an(.’® Tyto protesty byly brutiln& potlaceny silovymi slozkami. Tisice lidi bylo zbito,
zranéno'* nebo zatéeno, dva zemieli.’® S postupem Casu zacaly byt protesty klidn&jsi. Pocet
demonstrujicich ani zatykanych se v§ak nesnizil. Ob¢ strany zménily strategii vypotadavani se
se situaci®®. Na jafe 2021 planuje opozice dalsi vinu protestii a doufs, ze Lukasenko piistoupi
na vyjednavani.’

Jednim z divodu poklesu Lukasenkovy popularity mezi Bélorusy byl jeho ptistup k pandemii
COVID-19, kterou od zacatku bagatelizoval. S vyskytem prvnich ptipadli nezavadél opatient,

zdravotnici Casto netestovali pacienty s piiznaky koronaviru a nakazenym neposkytovali

10 Bglorusové jsou nespokojeni jak se stavem ekonomiky, tak s piistupem prezidenta k pandemii COVID-19

1 presidential election 2020 in Belarus: Belarus presidential election results finalized. Belarus.by: Official Website
of the Republic of Belarus [online]. Belarus: Official Website of the Republic of Belarus, 2020. [cit. 2021-04-12].
Dostupné  z:  https://www.belarus.by/en/press-center/belarus-presidential-election-news/belarus-presidential -
election-results-finalized_i_0000117525.html

12 BROLIK, Tomas, KUNDRA, Ondfej. Ultimatum se dava jen jednou. In: Respekt. Praha: Economia a.s., 2020,
ro¢. 31, ¢. 46, s. 34.

13 SOLDAK, Katya. Belarus Protests In Largest Numbers Yet: There Is No More Fear. In: Forbes.com. [online].
USA: Forbes Media LLC, 2020. [cit. 2021-04-12]. ISSN  0015-6914. Dostupné z:
https://www.forbes.com/sites/forbesinternational/2020/08/16/belarus-protests-in-largest-numbers-yet-there-is-
no-more-fear/?sh=6555c¢1603e04

Y BROLIK, Tomas. B&lorusové se postavili diktatorovi. Respekt. Praha: Economia a.s., 2020, roé. 31, &. 34, s. 16.
15 Belarus election: Second protester dies as UN sounds alarm. bbc.com. [online]. Londyn: BBC News, 2020. [cit.
2021-04-12]. ISSN 1473-4559. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/world-europe-53760453

16 Opozice zvolila taktiku poklidnych a decentralizovanych protestii. Snai se k situaci piistupovat diplomaticky,
napiiklad prostiednictvim ultimata (https://belsat.eu/en/news/tsikhanouskaya-stepping-up-demands-lukashenka-
may-face-people-s-ultimatum/), které nane$tésti vyvrcholilo v generdlni stavku, nebo prostiednictvim zatim
uspé$ného hlasovani (https://belarus2020.org/home) na podporu protestujicich. ReZim také zasahuje mirnéji.
Spoléhé na Unavu protestujicich a rozpad opozice.

17 CICHANOUSKA, Svétlana. 3asenenue Ceetianbl Tuxanosckoii // Sviatlana Tsikhanouskaya's announcement.
In: Youtube [online]. 2021-03-18 [cit. 2021-04-12]. Dostupné zZ
https://www.youtube.com/watch?v=7Tn3zk3EqoY &t=44s
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dostate¢nou péci.*® Z t&chto divodi jsou zvefejnéné podty nakaZzenych a mrtvych nepiesné.
Bélorusko, v ramci zachovani partnerského vztahu s Ruskem, od konce prosince 2020 ockuje
vakcinou Sputnik V.1° Diky koronavirové krizi miize Luka$enko odiivodnit potladovani protestil
tim, Ze protestujici pii demonstracich porusuji protipandemicka natizeni vlady.

2.2 Zapojeni aktéri

Ke konfliktu mezi opozici a béloruskou vladou se vyjadiuje z vnéjsich aktéru zejména Ruska
federace a Evropska unie. Urcitou roli zde hraje také OSN a kvili angazovanosti Ruské
federace i NATO. Zajem o situaci v Bélorusku projevuje i USA, které na Bélorusko dlouhodobé

uvaluje sankce.?°

2.2.1 Ruska federace

Ruska federace je aktér, ktery nejvyraznéji zasahuje do déni na béloruské ptidé. Rusko je jednak
nepostradatelnym obchodnim partnerem Béloruska?!, ale je také velkou oporou LukaSenkova
rezimu. V minulosti poskytlo vojenskou podporu pii potlacovani n¢kolika masovych protestti.
Zavislost na Rusku si Bélorusko vybudovalo piedevsim v Sovétské éte, kdy prob&hlo uspésné
zaClenéni Béloruska do sovétského systému. Po padu SSSR doSlo k uzavieni mnoha
bilateralnich dohod mezi Jelcinem a Lukasenkem, které vedly k Uzké spolupraci obou zemi na
poli obchodni a vojenské politiky.?? Tyto dohody byly pro Bélorusko Zivotné dilezité.

Vzajemne vztahy se ale zacaly zhorSovat s nastupem souc¢asného ruského prezidenta Vladimira
Putina. Ten odmitl Bélorusko nadale podporovat a doslo k nékolika diplomatickym konflikttim.
Ackoliv jsou od té doby diplomatické vztahy mezi obéma zemémi pomérné nestabilni a plné

rozporuplnych emoci, chut’ k vzajemné spolupraci neutucha. Oba lidfi vidi ve spolupréci se

18 SATSUK, Sergej. Kak Genopycckas cucremMa u30aBiserca oT OamiacTa, oOpekas HA CMEPTh KOBHIIHBIX
crapukoB. In: ej.by [online]. Belarus: Exenmesuuk. 2021-01-15 [cit. 2021-04-12]. Dostupné z:
https://ej.by/blog/sergey-satsuk/2021/01/05/kak-belorusskaya-sistema-izbavlyaetsya-ot-ballasta-obrekaya-na-
smert.html

19 Belarus begins administering Russian COVID-19 vaccine. In: Reuters [online]. Londyn: Reuters, 2020. [cit.
2021-04-12]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/idUSKBN2930P6

2Additional Belarusian Regime Actors for Undermining Democracy. U.S. Department of the Treasury [online].
Washington D.C.. U.S. Department of the Treasury. 2020-11-23 [cit. 2021-04-10]. Dostupné z:
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm1222

2L Obchod s Ruskou federaci tvoii 49,2 % veskerého zahrani¢niho obchodu Béloruska. In: Belarus. European
Commission [online]. Brusel: Evropska komise. Naposledy upraveno 2021-01-05 [cit. 2021-04-11]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/belarus/

22 VESELA, Katefina. Bélorusko-ruské vztahy (Vliv vyvoje bélorusko-ruskych vztahii v letech 1996-2006 na
béloruskou vnitropolitickou situaci). Brno, 2007. [cit. 2021-04-10]. Zavére¢na bakalaiska prace. Masarykova
univerzita v Brné, Fakulta socialnich studii. Vedouci prace: Mgr. Petr Hlavacek s.10. Dostupné také z:
https://is.muni.cz/th/s3cEm/VESELA - BP.pdf
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svym prote¢jskem urcité benefity. Lukasenko Rusko vnimé jako ,,star§iho bratra® a vidi v ném
silného spojence, zatimco Putin vnima Bé&lorusko jako strategické tizemi a ,,branu k Zapadu*.?®
V navaznosti na soucasné protesty a politickou krizi v Bélorusku, nabidl prezident Putin

Lukasenkovi finanéni?* i vojenskou pomoc.?>

2.2.2 Evropska unie

Evropska unie je druhym nejvétsim obchodnim partnerem Béloruska?® a ma dlouhodoby zajem
na demokratizaci této zem&. Do déni v Bélorusku dlouhodobé zasahuje restrikcemi v podobé
sankci, kterymi se snazi podpotit dodrZzovani zakladnich lidskych prav a svobod. Déle se snazi
situaci v Bélorusku zlepsit finan¢ni podporou a riznymi druhy spoluprace v rdmci Evropské
politiky sousedstvi (ENI).?’

Prvni sankce proti autoritafskému rezimu v Bé&lorusku byly uvaleny v roce 2004.2 V roce 2011
bylo pfijato zbrojni embargo?®, které zamezuje dovozu zbrani a jinych nastroji vyuzivanych k
vnitini represi ze Zapadu do Béloruska.3°

Tyden po béloruskych prezidentskych volbach v roce 2020, oznacila EU volby za nesvobodné

a zmanipulované. V navaznosti na to 2. fijna Rada schvalila sankce vii¢i 44 osobam3!. Tyto

2 VESELA, Katefina. Bélorusko-ruské vztahy (Vliv vyvoje bélorusko-ruskych vztahii v letech 1996-2006 na
béloruskou vnitropolitickou situaci). Brno, 2007. [cit. 2021-04-10]. Zavére¢na bakalaiska prace. Masarykova
univerzita v Brn¢, Fakulta socialnich studii. Vedouci prace: Mgr. Petr Hlavacek s.17. Dostupné také z:
https://is.muni.cz/th/s3cSm/VESELA_- BP.pdf

24 SOLDATKIN, Vladimir. Putin throws $1.5 billion lifeline to Belarus leader. In: Reuters [online]. 2020-09-14
[cit 2021-04-15]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/uk-belarus-election-russia-idUKKBN26519M
BCTK. Putin vy¢lenil policisty, které posle do Béloruska, pokud se situace vymkne kontrole. In: Aktualne.cz
[online]. 2020-08-27 [cit 2021-04-15]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/putin-prichystal-jednotky-
na-zasah-v-belorusku-zatim-na-ne-n/r~f27dc508e86alleaa7deac1f6b220ee8/

%6 Obchod s EU tvoii 18,1 % celkového zahrani¢niho obchodu Béloruska, v roce 2019 dosdhl hodnoty téméf 11
miliard euro. In: Belarus. European Commission [online]. Brusel: Evropska komise. Naposledy upraveno 2021-
01-05 [cit. 2021-04-11]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/belarus/

27 Belarus and the EU. European Union External Action [online]. Brusel: European Union External Action Service,
2016. [cit. 2021-04-08]. Dostupné z: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/15975/ belarus-
and-eu_en

28 \/ztahy EU s Béloruskem. Rada Evropské unie [online]. Brusel: Generalni sekretariat Rady, 2021. [cit. 2021-
04-08]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eastern-partnership/belarus/

29 PrestoZe se v reakci na propusténi bé&loruskych vézid v roce 2016 Rada rozhodla zrusit vétSinu omezujicich
opatieni, zbrojni embargo ponechala a je stale platné do dnes.

30 Belarus and the EU. European Union External Action [online]. Brusel: European Union External Action Service,
2016. [cit. 2021-04-08]. Dostupné z: https://eeas.europa.eu/headquarters/headguarters-homepage/15975/belarus-
and-eu_en

31 Tyto osoby Rada shledala odpov&dné za “represi a zastrasovani pokojnych demonstrantii, clenii opozice
a novindri, jakoZ i za zneuZiti volebniho procesu” In: Belarus: EU imposes sanctions for repression and election
falsification. Rada Evropské unie [online]. Brusel: Generalni sekretariat Rady. 2020-10-02 [cit. 2021-04-08].
Dostupné z: https://europa.eu/!dr63kU
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sankce byly posléze nékolikrat rozsiteny a v soucasné dob¢ jsou uvaleny na 88 osob, véetné
prezidenta LukaSenka, a 7 pravnich subjektt®2.33

Sankce zamezuji danym osobam vstup na Uzemi EU, zmrazuji jejich majetek a snazi se
odfiznout dané subjekty od evropskych finanénich zdroji.3* Zatim se ale dosavadni sankce jevi
jako nelisp&sné.®

Kromé pravidelné finan¢ni podpory v ramci Vychodniho partnerstvi,3® poskytuje EU stipendia
béloruskym studentim®’. Déle nabizi azyl a poméaha zranénym demonstrantim.*® Unie zaroven
v prosinci 2020 vyjadiila svou podporu udé&lenim Sacharovovy ceny béloruské opozici.®?
Evropska komise také ke konci roku 2020 schvalila pomocny bali¢ek ve vysi 24 milioni EUR,
ktery ma za cel p¥imo podpoftit bélorusky 1id.*°

Mezi staty EU, které nejvice podporuji Bélorusko, patii Polsko, Svédsko a Litva,*! ktera

dlouhodobé stoji na stran& bé&loruského lidu.*> VV Europarlamentu lobbuje za tvrdé sankce vii¢i

32 Mezi t€mito pravnimi subjekty jsou zejména soukromé podniky, které maji prospéch z LukaSenkova rezimu
a podporuji jej, a také spoleénosti, které jsou soucasti Statniho ufadu vojenského primyslu.

3 Provadéci natizeni Rady (SZBP) 2020/2129, ze dne 17. prosince 2020, kterym se provadi ¢l. 8a odst. 1 naiizeni
(ES) &. 765/2006 o omezujicich opatienich viigi Bélorusku. In: Uredni véstnik Evropské unie. 2020, roénik 63, LI
426/1. ISSN  1977-0626. [cit. 2021-04-08]. Dostupné také z: htips://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R2129&from=EN

34 Casové osa — omezujici opatieni EU vii¢i Bélorusku. Rada Evropské unie [online]. Brusel: Generalni sekretariat
Rady, 2021. [cit. 2021-04-08]. Dostupné z: https://europa.eu/!PB78xJ

% Dle EU maji tyto sankce: “vyzvat béloruské politické vedeni, aby predchézelo dalsimu ndsili a represim,
propoustélo vSechny politické vézné a dalsi nespravedlivé zadrZované osoby a zahdjilo skutecny a inkluzivni
narodni dialog s sirsi spolecnosti.” In; Restrictive measures following the 2020 Belarus presidential elections.
Rada Evropské unie [online]. Brusel: Generalni sekretariat Rady. Naposledy upraveno 2021-01-14 [cit. 2021-04-
08]. Dostupné z: https://europa.eu/!uX38xb

% Facts and figures about EU-Belarus relations. Eastern Partnership [online]. Brusel: Generalni sekretariat Rady,
2020. [cit. 2021-04-08]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/media/44399/685-annex-5-c-belarus-
factsheet.pdf

37 Mezi §koly poskytujici stipendia patii i nékolik vysokych §kol v Ceské republice. In: SAFARIKOVA, Katefina.
LukaSenka jde na zte¢. Respekt. Praha: Economia a.s., 2020, ro¢. 31, ¢. 36, s. 26.

3 BACZYNSKA, Gabriela. EU leaders to support Belarusian protesters, tell Russia to stay out. In: Reuters
[online], 2020. [cit. 2021-04-10]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-belarus-election-eu-sanctions-
idUSKCN25D13L

39 Béloruska opozice pievzala Sacharovovu cenu za rok 2020. Evropsky parlament [online]. Brusel: Evropsky
parlament, 2020. [cit. 2021-04-08]. Dostupné zZ.
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/priorities/sacharovova-cena-
2020/20201210ST0O93502/beloruska-opozice-prevzala-sacharovovu-cenu-za-rok-2020

40 EU strengthens its direct support to the people of Belarus. Evropska komise [online]. Brusel: Evropskéa komise,
2020. [cit. 2021-04-08]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 2309

41 BROLIK, Tomas. Pro¢ ty volby uznat?. Respekt. Praha: Economia a.s., 2020, ro¢. 31, &. 34, s. 20.

42 Litevci uspotadali na podporu Béloruska 34km dlouhy lidsky fetéz vedouci z hlavniho mésta Litvy na hranice
Béloruska. In: Lithuanians stand in vast chain of support for Belarus opposition. Reuters [online] Londyn: Reuters,
2020. [cit. 2021-04-19]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-belarus-election-lithuania-chain-
idUSKBN25J00L
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LukaSenkovi*®, dokonce zavadi sankce vlastni.* Jiz od srpna poskytuje azyl Svétlané
Cichanouské, hlavé béloruské opozice, kterd byla nucena ze zemé& vycestovat.®® Litva je také
pfipravena nabidnout ato¢isté i ostatnim politickym uprchlikim. 46

Na strané opozice stoji i ¢eska vlada, ktera podporuje vSechna rozhodnuti EU omezujici
LukaSenkilv rezim a aktivné se zapojuje do pomoci protestujicim Bélorusim*’. Tuto pomoc
prosazuje zejména Ministerstvo zahrani¢nich véci a Ministerstvo vnitra, které prostiednictvim
humanitarniho programu MEDEVAC* poskytuje t&Zce zranénym Bé&lorusim zdravotni
pomoc. Podporu svobodnému Bélorusku vyjadiuje i iniciativa BLRCR*, kterou tvoii béloruska
diaspora zijici v Cechéch.

Veskeré kroky ze strany EU maji spise politicky a diplomaticky rozmér, ktery ukazuje solidaritu
s béloruskym lidem. Kdyby EU pfistoupila k silnéj$im ekonomickym opatfenim, hrozilo by

sblizeni Bé&loruska s Ruskem a tim i posileni ruského vlivu v Evropé.

2.2.3 NATO

Bélorusko je od roku 1997 ¢lenem Severoatlantické rady pro spolupraci®, ptidruzeného organu
NATO, ktery navazuje bilateralni spolupréaci se staty za hranicemi Aliance. Bélorusko se podili
na bezpecnostnich programech NATO na podporu mezinarodniho miru, prevence proti
ckologickym katastrofam a mnoha dalsich.

Aliance je zapojena do déni v Bélorusku predevs§im kvuli koridoru u Suwalki (viz priloha ¢é. 1).
Ten je tvofen stokilometrovou hranici mezi Polskem a Litvou a zaroven je jedinym spojem

pobaltskych republik se zbytkem Aliance. Koridor ohranicuje hranice Béloruska na jedné strané

4 Lithuanian Foreign Minister Gabrielius Landsbergis welcomes the European Union’s decision to extend
sanctions against Belarus. Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Lithuania [online]. Vilnius: URM, 2021.
[cit. 2021-04-12]. Dostupné z: https://www.urm.lt/default/en/news/lithuanian-foreign-minister-gabrielius-
landsbergis-welcomes-the-european-unions-decision-to-extend-sanctions-against-belarus

4“4 KUBATOVA, Eliska. Co ukézala schiizka Lukasenka s Putinem? Kreml mohl nabidnout vic, B&lorusko je pro
n& ale dilema. In: iROZHLAS [online]. Cesky rozhlas, 2020-09-06. [cit. 2021-04-12]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/belorusko-putin-lukasenko-soci-schuzka-rusko-evropa-litva-

sankce 2009160645 eku

4 LINKEVICIUS, Linas. [Svetlana #Tikhanovskaya is safe. She is in_#Lithuania.]. In: Twitter [online]. 2020-08-
11, 7:25 dop.. [cit. 2021-04-12]. Dostupné z: https://twitter.com/linkeviciusl/status/1293055918586953730

“ Litevsky ministr zahrani¢i Linas Linkeviéius v rozhovoru pro Respekt. In: BROLIK, Tomas. Pro¢ ty volby
uznat?. Respekt, 2020, ro¢. 31, ¢. 34, s. 20.

47 Jde konktrétng o deset milionu korun uréenych béloruskym médiim a pravnikim branici. perzekuované studenty.
In: SAFARIKOVA, Katefina. Lukagenka jde na zte¢. Respekt. Praha: Economia a.s., 2020, ro¢. 31, ¢. 36, s. 26.
4 DLUBALOVA, Klara. Cesko pomohlo v riamci programu MEDEVAC 43 Bélorusim zranénym ¢&i
pronasledovanym rezimem A. Luka$enka. Ministerstvo vnitra ceské republiky [online]. Praha: MVCR. [cit. 2021-
04-12]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/program-medevac.aspx

49 BLRCR. Facebook [online]. Praha: @belarusianscz, 2020. [cit. 2021-04-12]. Dostupné z:
https://www.facebook.com/belarusianscz/about/?ref=page_internal

% NATO. Relations with Belarus. In: nato.int [online]. 2020-10-13 [cit 2021-04-15]. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49119.htm
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a ruské enklavy Kaliningrad na stran¢ druhé. V piipadé jeho blokace by doslo k vyraznému
naruseni integrity alian¢nich hranic.

K soucasnym nepokojim v Bélorusku se vyjadiuje Aliance pouze pomoci veiejnych projevi,
ve kterych se zastdva béloruské obcanské spolecnosti a zaroven odsuzuje jakékoliv jednani,
které je v rozporu se zakladnimi pravy, mysleno pfedevsim svobodu slova a prava na pokojny
protest.>!

NATO ma ze své podstaty pouze obrannou funkci, a proto nepodnikd Zadné vojenské

manévry.5? Je viak pfipraveno vojensky branit suverenitu ¢lenskych zemi v piipadé hrozby.

2.2.4 OSN

Jiz od z4f 202052 projednava Rada OSN pro lidska prava (HRC), jakym zpiisobem by se mohlo
omezit porusovani lidskych prav v souvislosti s aktudlni situaci v Bélorusku. Néavrh feSeni,
ktery Rada v zéaii pfedlozila, byl schvélen az v bieznu 20214, a to v upravené formé. Jedna se
o mechanismus, ktery spocCivd ve shromazd’ovani dikazii o porusovani lidskych prav
v Bélorusku. Kromé OSN se do tohoto projektu, pravé diky upraveni ptivodniho navrhu fesent,
zapoji i Mezinarodni platforma odpovédnosti pro Bélorusko (IAPB®®) tvofena nevladnimi
organizacemi. Vznikne profesionalni investigativni tym v &ele s Michelle Bachelet®®, ktery
zatne v Cervenci 2021 shromazd'ovat videa, fotky a jina svédectvi.>” Ty budou v budoucnu

vvvvv

materialt donuti LukaSenka represe zmirnit.>8

SLNATO. Secretary General discusses Belarus with President of Poland. In: nato.int. [online]. 2020-8-18 [cit 2021-
04-15]. Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_177525.htm

52 Cesky rozhlas. Vojaky k hranicim Béloruska neposilame, ale radi podpoiime obcanskou spolecnost, Fikd
velvyslanec  pri NATO. IROZHLAS.cz [online]. 2020-08-23 [cit 2021-04-15]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/belorusko-podpora-obcanske-spolecnosti-cesky-velvyslanec-pri-nato-

jakub 2008231045 _vin

% HUMAN RIGHTS COUNCIL. Resolution adopted by the Human Rights Council on 18 September 2020.
undocs.org [online]. 2020-09-21 [cit. 2021-04-12]. Dostupné z: https://undocs.org/A/HRC/RES/45/1

> UN Rights Body Looks To Investigate Belarus's Crackdown On Protesters. Radio Free Europe/ Radio Liberty
[online]. 2021-03-24 [cit. 2021-04-12]. Dostupné z: https://www.rferl.org/a/un-rights-belarus-crackdown-
protesters/31167441.html

% |APB. International Accountability Platform Belarus [online]. ©2021. [cit. 2021-04-12]. Dostupné z:
https://iapbelarus.org/

% Vysoka komisatka Rady OSN pro lidska prava

57 Belarusian human rights activists send to UN 47 statements from Belarusian torture victims. Belsat TV [online].
Varsava: Bencar, 2020. [cit. 2021-04-12]. Dostupné z:https://belsat.eu/en/news/belarusian-human-rights-activists-
send-47-statements-from-victims-of-torture/

8 iISANS. Two international mechanisms to investigate human rights violations in Belarus: How were they created
and what can be achieved with their help?. The International Strategic Action Network for Security [online]. 2021-
04-06 [cit. 2021-04-12]. Dostupné z: https://isans.org/analysis-en/reports-en/two-international-mechanisms-to-
investigate-human-rights-violations-in-belarus-how-were-they-created-and-what-can-be-achieved-with-their-

help.html
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3 Moznosti dalSiho vyvoje

Dalsi vyvoj situace je tézko predvidatelny. Zalezi nejen na vnitropoliticke situaci v Bélorusku,
ale také na pfistupu vSech vySe zminénych aktérti, zejména na Ruské federaci, jejiz ptistup je
ze strany EU nedaji o¢ekavat zadné radikalni zmény v postoji. V dalsi ¢asti jsou nastinéné Gtyii
mozné scénafe dalsiho vyvoje.>®

3.1 Scénar 1

Idealisticky, le¢ méné pravdépodobny, je vyvoj situace, ve kterém Lukasenko na natlak opozice
vyhlasi nové demokratické volby za ucasti mezinarodnich pozorovateld, jako je napiiklad
volebni komise OBSE®. V t&chto volbach pravdépodobné LukaSenko sviij post neobhji.
Rusko se bude snazit udrzet v Bélorusku sviij ekonomicky i politicky vliv. Nastoleni
demokratického rezimu ve stat¢ ale povede k sblizeni Béloruska se Zapadem, ktery zastava
stejné demokratické hodnoty. Toho Evropska unie vyuZije a bude se snazit nové demokratické
Bélorusko podpoftit jak politicky, tak ekonomicky.

3.2 Scénar 2

Dalsim moznym scénarem je situace, kdy LukaSenko piestane byt schopen vlady. Moznosti
jsou rizné: zhorSeni zdravotniho stavu, atentat® nebo rezignace z osobnich davodi.
V Bélorusku, stejné jako v prvnim scénaii, dojde kK vyhlaseni novych voleb, jejichz vyusténi
muze Vést k posileni demokracie. Zaroveni volby mohou mit opét nedemokraticky charakter,
¢ehoz muze chtit vyuzit Ruska federace tak, Zze bude usilovat o dosazeni svého kandidata. EU
v takoveto situaci podpoii svobodny a demokraticky proces voleb.

3.3 Scénar 3

Soucasné nepokoje vyeskaluji v nasilnou revoluci. Agrese protestli se znasobi a s tim také
vyrazné stoupne pocet obéti. Ackoliv béloruské bezpecnostni slozky pravdépodobné zacnou

kolabovat, LukaSenko bude stdle odmitat rezignaci. Do konfliktu se zapoji Ruska federace,

%9 Prognézy budouciho vyvoje byly podrobné vypracovany Némeckou radou pro zahrani¢ni véci (DGAP). Témito
progndzami jsme se inspirovali a na jejich zékladé jsme vytvorili ¢tyfi vlastni scénafe. Viz GHERASIMOV,
Cristina, NIC, Milan, RACZ, Andras. DGAP Policy Brief: Four Scenarios For The Crisis In Belarus. German
Council on Foreign Relations [online]. Berlin: Deutsche Gesellschaft fiir Auswirtige Politik e.V. 2020-10-17 [cit.
2021-04-19]. ISSN 2198-5936. Dostupné také z: https://dgap.org/en/research/publications/four-scenarios-crisis-
belarus

80 Organization for Security and Cooperation in Europe, ¢esky Organizace pro bezpe&nost a spolupraci v Evropé
61 Nelze zcela vyloudit, Zze na LukaSenka nebude atentat v budoucnu spachan. Viz ¢lanek na iRozhlas, ktery
pojednavam o udajné planovaném atentatu: Ruska tajna sluzba zadrzela dva Bélorusy. Planovali podle ni pievrat
a atentat na LukaSenka. In: iROZHLAS [online]. Cesky rozhlas. 2021-04-18 [cit. 2021-04-19]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/rusko-fsh-zatceni-belorusko-prevrat-atentat-lukasenko 2104180621 _tzr
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které se podafi situaci v zemi ¢aste¢né stabilizovat. Svoji intervenci bude Rusko sledovat i své
cile a vytvoti z B&loruska svij satelitni stat, nebo dokonce anektuje celé béloruské tizemi.
Evropska unie postrdda prostiedky, kterymi by mohla proti takové situaci zasdhnout. Rusko
bude vojensky ovladat celé Bélorusko. Jakékoliv vojenské zasahy ze strany demokratickych
velmoci, které by tak jednaly na vlastni pést, by znamenaly piimy ozbrojeny konflikt s Ruskou
federaci. To je riziko, které nebude Zadna zemé ochotna podstoupit.

3.4 Scénar 4

Jako nejpravdépodobnéjsi se jevi scénaf, pii kterém zlstane prezident Lukasenko stale u moci
a jeho autoritarsky rezim, s uréitymi ustupky, pietrva. Lukasenko uspokoji opozici naptiklad
tim, ze upusti od nésilného potlacovani demonstraci, propusti nékteré politické vézné, umozni
demonstrujicim studenttim pokracovat ve studiu anebo ¢aste¢né privatizuje statni hospodaistvi.
Intenzita protesttl klesne, coz uspokoji Evropskou unii, ktera stahne &ast svych sankci. Cast
ob¢anu bude s rezimem stale nesouhlasit, néktefi dokonce emigruji do EU, kterd bude nadale
poskytovat azyl béloruskym imigrantim.

Rusko se dale bude snazit posilit svij vliv. LukaSenko ale nebude chtit byt zavisly pouze na
Rusku, a tak bude také spolupracovat s EU a hrat na obé strany. Z balancovani mezi EU a
Ruskem a z bilateralnich dohod se bude snazit vytézit co nejvice. Evropska unie bude stale
slovné i finan¢né€ podporovat béloruskou opozici, ale k zddnym velkym pokrokim nedojde. EU
se navic bude muset potykat s ekonomickou krizi zpusobenou pandemii COVID-19 a feSeni
béloruské problematiky pro ni nebude prioritou. Vysledkem bude pomalé vy§Suméni konfliktu.

LukaSenko si udrzi sviij post, Zivotni podminky se mirné€ zlepsi, ale reZim nepadne.
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4 Doporuceni pro instituce

Svétlana Cichanouska pokladd za nejzasadnéj$i nepromlceni konfliktu a uvadi, Ze pro
bélorusky lid je dilezitd jakdkoliv zndmka solidarity.? VSechny demokratické instituce by
proto nadale mély slovné odsuzovat nésilny rezim a podporovat Bélorusy.

Zaroven staty, které jest¢ nepfijaly obdobu tzv. ,Magnitského zakona“, ktery by
v dlouhodobém horizontu pomohl s bojem proti porusovani lidskych prav ve svété,® by ho
mély urychlen€ ptijmout.

4.1 Doporuceni pro EU a jeji ¢lenské zemé

Unie by méla drasticky rozsitit sankce na vSechny, ktefi se podileli na falzifikaci voleb a na
brutalnim potlaGovani protesti. Do sankéniho systému by mély byt zatazeny i dal$i statni firmy,
které pravidelné poruSuji prava zaméstnancu a podileji se na utlacovani demonstranti.
Navyseni sankci je krok, ktery je podstatny svou symbolikou, ale k padu rezimu nejspiSe
nepovede.® Kromé sankci Evropska unie postrada dalsi nastroje zahrani¢ni politiky, které by
se daly nyni vyuzit.®> O zménu reZimu se musi zasadit zejména ob&anska spole¢nost, kterou by
se EU méla snazit podpofit.

Clenské staty EU by mély nadéle poskytovat azyl pronasledovanym osobam a stipendia
studentim. Je ale dulezité, aby se studenti po dostudovani v EU vraceli do Béloruska a
vyuzivali své nabyté znalosti na podporu zdejsi obCanské spolecnosti. Jestli bude inteligence z
Béloruska pouze odchazet, obéanska spoleénost tim zeslabne. Jednotlivé staty by se mély starat
o zranéné demonstranty, jako to v CR dé&la napiiklad program MEDEVAC.

EU by se méla také ptipravit na mozny pad rezimu a zajistit, aby ho nezneuzila Ruska federace
ve svij prospéch, a pomoci Bélorusku v demokratizaci. Ve hie je tzv. ,,Marshalliv plan pro

Bélorusko®, ktery zahrnuje konkrétni opatfeni na pomoc béloruskym spole¢nostem, vytvoieni

62 |ive interview with representatives of the democratic opposition of Belarus, the 2020 Sakharov Prize laureates.
In: Facebook [online]. 2020-12-06 [cit. 2021-04-10]. Dostupné z: https://fb.watch/4ANbHHyaCOQe/. Zvetejnéno na
profilu uzivatele European Parliament.

8 GALLOWAY, Anthony, GROCH, Sherryn. What are Magnitsky sanctions and why does Russia oppose them?.
In:  The Sydney Morning Herald [online]. 2020-12-07 [cit. 2021-04-14]. Dostupné z:
https://www.smh.com.au/national/what-are-magnitsky-sanctions-and-why-does-russia-oppose-them-20200909-
p55tgm.html

8 PLEVAK, Ondfej. Sankce EU: U¢inna zbraii nebo prazdné gesto?. In: Euractiv.cz [online]. 2021-05-02 [cit.
2021-04-10]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/evropska-unie-a-svet/news/sankce-eu-ucinna-zbran-nebo-
prazdne-gesto/

8 Europoslanec Ludék Niedermayer: “We should certainly provide support wherever possible, tighten up
individual economic sanctions, freeze assets, and impose travel bans on those connected to the regime, but there
is not much more that we can do.” In: 6 Months After the Election, What Next for Belarus?. Martens Center
[online]. 2021-01-28 [cit. 2021-04-10]. Dostupné z: https://www.martenscentre.eu/news/6-months-after-the-
election-what-next-for-belarus/
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stabilizaéniho fondu v hodnoté¢ 1 miliardy euro a moznost bezvizového cestovani mezi
Béloruskem a Schengenem.%® Evropska komise by méla tento polsky nipad podpofit a
zrealizovat.

EU by také méla upozornovat na mozny vyskyt dezinformaci, které se objevuji na proruskych

informacnich serverech (napiiklad ¢lanky®’ na AE News®).

4.2 Doporuceni pro NATO a jeho ¢lenské zemé

Severoatlantickd aliance by méla vefejnou manifestaci podporovat Béloruskou obcanskou
spole¢nost a odsuzovat porusovani lidskych prav a svobod. Je také zadouci, aby setrvala
v realizaci koopera¢nich vojenskych cviceni a bezpe¢nostnich programi. Ty nejenze podporuji
béloruskou statni bezpecnost, ale také rozvijeji dialog mezi obéma stranami.

Prostor pro zlepSeni je ovSem v komunikaci s Ruskem. Rusky prezident Vladimir Putin
dlouhodobé naznacuje, ze vméeSovani se Zapadu do konfliktu v Bélorusku neni primarné
motivované ochranou lidskych prav ¢i spravedlnosti, nybrz touhou ziskat v Bélorusku vliv
a oslabit tak Rusko, které by tim vliv naopak ztratilo.5° Je tedy tieba s ruskou stranou navazat
efektivnéj$i komunikaci a piesvédéit ji 0 demokratickych zamérech aliance a o tom, Ze se
nejedna o invazivni politiku proti Rusku. Nutno fict, Ze aliance je do jisté miry tolerantni vici
nedemokratickym rezimim a jeji funkce je Cisté obranna. Vojenska intervence tedy za sou¢asné

situace neptipada v Uvahu, a proto je nutné hledat pouze diplomaticka feseni.

%6 ADAMCZYK, Gregorz. The EU embraces Poland's 'Marshall Plan' for Belarus. In: Remix [online]. [cit. 2021-
04-10]. Dostupné z: https://rmx.news/article/article/the-eu-embraces-poland-s-marshall-plan-for-belarus

57 Viz tento dezinformacni ¢lanek o propagandé v Bélorusku <https://aeronet.cz/news/ceska-vlada-na-popud-
ministra-zahranici-tomase-petricka-schvalila-intervencni-fond-na-podporu-propagandy-v-belorusku-ve-vysi-10-
milionu-korun-vetsina-penez-pujde-do-rukou-opozicnich-medii-a-serveru/> a tento ¢lanek o déni v Bélorusku
<https://aeronet.cz/news/credit-virus-proc-se-globaliste-pokusili-svrhnout-alexandera-lukasenka-v-belorusku-
belorusky-prezident-v-polovine-cervna-totiz-odpalil-zdanlive-neskodnou-informacni-naloz-ze-globalni-banky-
nabizi/>

8 American European News. AE News [online]. New York City: American European News. [cit. 2021-04-12].
Dostupné z: https://aeronet.cz/news/

BALFORMTH, Tom. Russia accuses U.S. of promoting revolution in Belarus, toughens stance. In: Reuters
[online]. 2020-09-16 [cit 2021-04-15]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-belarus-election-
iIdUSKBN2672NC
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5 Zavér

5.1 Shrnuti

Tato prace popsala Béloruskou problematiku a zhodnotila ji na zaklad¢ souvislosti s historii
Béloruska a diplomatickych vztahti Béloruska s aktéry jeho zahrani¢ni politiky. Popsala také
vliv pandemie COVID-19 a jeji dopady. Z nabitych informaci poté vyvodila ¢tyfi mozné
scénafe, které by v budoucnu mohly nastat. Zaroven ptedlozila né€kolik doporuéeni pro

Evropskou unii a NATO ohledné toho, jak ke konfliktu pfistupovat.

5.2 Nas nazor

Aktualni rezim v Bélorusku odsuzujeme a povazujeme ho za nepfipustny. Jako mozné
pokracovani situace vidime spise pesimisticky scénaf ¢. 4, ve kterém autoritativni rezim pietrva
s ur¢itymi Ustupky. Aby Evropska unie zlepsila soucasnou situaci, m¢la by nadale podporovat
béloruskou obcanskou spole¢nost a nespokojit se pouze s ¢asteCnymi ustupky. Za prioritu
pokladame pravdivé informovani o aktuadlnim déni anepromléeni konfliktu. Vojenskou

intervenci ze strany NATO vidime jako nerealistické a $patné feSeni situace.
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6.1 Reflexe zdroji

Jelikoz téma prace je velmi aktualni, neméli jsme problém s dohledanim potiebnych informaci.
Jako primarni zdroj informaci jsme pouzili pfispévky na oficialnich webovych strankach
vladnich instituci, EU, NATO a OSN. Informace o aktudlnim déni jsme nabyli z nékolika
vydani tydeniku Respekt a ovéfenych internetovych informacnich serverd, jak domacich
(iRozhlas), tak zahrani¢nich (Reuters a jiné). Pro popis historického vyvoje jsme pouzili
odbornou literaturu ¢i kvalifika¢ni prace. Pfi praci jsme narazili i na dezinformace, které se
vyskytovaly na proruskych informaénich serverech. Ze se jedna o dezinformaéni ¢lanky jsme
poznali diky nékolika indikatortim, jako jsou napiiklad tzv. ,kiiici titulek®, neznamy autor,
uto¢ny jazyk, neuvedené zdroje, nelogické vyvozovani zavéri a zejména nemoznost uvedené
informace ov¢fit.

Pracovali jsme také s mnozstvim informaci, které ndm byly poskytnuty skrze konzultace
s odborniky. Tém bychom chtéli timto podékovat za veskerou poskytnutou pomoc a asistenci:
Mgr. Petr Zlatohlavek, vykonny feditel IC NATO

Mgr. Daniela Kolenovska, Ph.D., odborna asistentka na katedie vychodoevropskych studii FSV
UK

PhDr. Jakub Hajicek, Ph. D., profesor spoleCenskych véd a d&jepisu na Arcibiskupském
gymnaziu, a jeho byvaly student Jan Nechutny
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[/ Prilohy

Piiloha 1- Mapa zndzoriiujici koridor Suwalki — Tento koridor se nachazi na polsko-litevské hranici (na
obr.cervend linie). Pokud by doslo k pridruzeni Béloruska k Ruské federaci, mohlo by Rusko zabrat tento koridor
a propojit své Uzemi (Kaliningrad s Béloruskem). V takovém piipadé by doslo k odiiznuti pobaltskych statu od
zbytku NATO, coz by predstavovalo bezpecnostni riziko a oslabeni celé aliance.

N Stockholm &%

Sweden

Baltic Sea

@ NATO members
® Russia

@ Belarus, Russia's ally
== Suwalki Gap

Obrazek 1: Map Geopolitical Intelligence Services. In: The Suwalki Gap: The 40-Mile Line NATO is Ready to Go to War with
Russia  Over.  The  National Interest.  2019-04-13.  [pfevzato  dne  2021-04-12].  Dostupné  z:
https://www.gisreportsonline.com/media/report_images/Suwalki.jpg_org
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